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Wyrok WSA w Gliwicach z 10.04.2024 v, 11l SA/GI 10/24, Legalis nr 3069373

Autonomicznos¢ uczelni wyzszych w zakresie prowadzenia post¢gpowania
dyscyplinarnego i sadowa kontrola zapadlych w tym post¢epowaniu decyzji

Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 10 kwietnia 2024 r.
III SA/G1 10/24

Teza

Uczelnie wyzsze sg autonomiczne w podejmowaniu decyzji dotyczacych odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za naru-
szenie przepiséw obowigzujacych w uczelni oraz za czyny uchybiajace godnosci studenta, ktore sa co do zasady decyzjami
uznaniowymi, jednakze decyzje (orzeczenia) te podlegajg kontroli sadowej. Kontrola ta, przeprowadzana jest w zakresie
dotyczacym przede wszystkim tego, czy uprawnione organy zgromadzity wszystkie istotne dla rozstrzygnigcia sprawy
dowody, czy dokonaty nastepnie wszechstronnego zbadania tego materialu dowodowego, czy dokonaly jego oceny pod
wzgledem faktycznym i prawnym oraz uzasadnity decyzj¢ (orzeczenie) w taki sposob, aby z tresci tego uzasadnienia
wynikaly jasne kryteria podjecia decyzji.

Sktad sadu

Adam Gotuch (sprawozdawca)
Dorota Fleszer
Matgorzata Herman (przewodniczacy)

Sentencja

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 10 kwietnia 2024 r. sprawy ze
skargi T. W. na orzeczenie Odwotawczej (...) Uniwersytetu Medycznego z dnia 21 listopada 2023 r. Nr (...) w przedmio-
cie postgpowania dyscyplinarnego 1) uchyla zaskarzone orzeczenie oraz poprzedzajace je orzeczenie (...) Uniwersytetu
Medycznego z dnia 6 wrze$nia 2023 r. Nr (...); 2) zasadza od (...) Uniwersytetu Medycznego na rzecz strony skarzacej
200 (dwiescie) ztotych tytutem zwrotu kosztéw postgpowania.

Uzasadnienie

Orzeczeniem Odwotawczej (...) Uniwersytetu Medycznego do spraw (...) Uniwersytetu Medycznego w K. (dale;j:
organ II instancji, (...) Odwotawcza) z dnia 21 listopada 2023 r. Nr(...) utrzymano w mocy orzeczenie Nr (...) (...) (...)
Uniwersytetu Medycznego (dalej: (...), organ II instancji) z dnia 6 wrzesnia 2023 r. umarzajace w catosci postgpowanie
dyscyplinarne wobec doktoranta T. W. (dalej: skarzacy, strona).

Powyzsze rozstrzygniecie zapadto w nastgpujacym stanie faktycznym i prawnym.

W dniu 6 grudnia 2022 r. do Rektora (...) Uniwersytetu Medycznego wptyneto pismo T. L. - Kierownika Centrum
(...) w Z. SUM o mozliwos$ci popelnienia przez ww. skarzacego czyndéw uchybiajacych godnosci doktoranta. Na jego
podstawie Rektor (...) Uniwersytetu Medycznego w K. polecit wszcza¢ postepowanie wyjasniajace wobec skarzacego

W dniu 7 lutego 2023 r. zostato wszczgte wobec skarzacego postgpowanie wyjasniajace, zgodnie z § 4 ust. 2 Rozpo-
rzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie szczegodtowego trybu postepo-
wania wyjasniajacego i dyscyplinarnego w sprawach studentéw, a takze sposobu wykonywania kar (...)ch i ich zatarcia
(Dz.U. z 2018 1. poz. 1882) - dalej "Rozporzadzenie", ktére na wniosek z dnia 20 marca 2023 r. Rzecznika. (...) zostato
przez Rektora przedtuzone do dnia 2 maja 2023 .

W dniu 12 kwietnia 2023 r. Rzecznik (...) postawit zarzuty skarzacemu, a w dniu 19 czerwca 2023 r. sktad orzekajacy
(...) Uniwersytetu Medycznego w K. na posiedzeniu niejawnym postanowil o wszczeciu postgpowania dyscyplinarnego
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wobec skarzacego i skierowat sprawe do rozpoznania na rozprawg, ktéra odbyta si¢ w dniu 14 lipca 2023 roku (na pod-
stawie zarzadzenia nr (...) w przedmiocie wyznaczenia terminu rozprawy dyscyplinarnej z dnia 19 czerwca 2023 r.).

Podczas rozprawy zostat przestuchany skarzacy oraz nastgpujacy $wiadkowie: T. L., K. B., A. S..

W toku postepowania dyscyplinarnego skarzacy ztozyl dalsze pisma procesowe, w ktérych m.in., zwrécit uwage na
fakt, ze wydanie postanowienia o wszczeciu postepowania dyscyplinarnego w dniu 19 czerwca 2023 roku nastapito z po
terminie okre§lonym w art. 314 ust. 3 Ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

W dniu 26 lipca 2023 r. skarzacy za posrednictwem poczty elektronicznej przestat na adres Rektora m.in. "Opinig
Rzecznika Praw Doktoranta KRD w przedmiocie zasad odpowiedzialnosci (...)" z dnia 25 lipca 2023 roku ((...)). Opinia
ta zostata przez (...) Uniwersytetu Medycznego w K. wlaczona w akta sprawy jako wniosek dowodowy obwinionego.

(...) Uniwersytetu Medycznego w K. zapoznala si¢ z trescig tej opinii i Zarzadzeniem nr (...) z dnia 18 sierpnia 2023
I., a nastgpnie skierowata sprawg na posiedzenie niejawne w dniu 6 wrzesnia 2023 r., w celu rozpatrzenia czy w sprawie
nie zachodzi przestanka umorzenia postgpowania i wydata orzeczenie na mocy ktérego umorzyta w catosci postgpowanie
dyscyplinarne wobec skarzacego. (...) uznata, ze w sprawie doszto do wszczecia postgpowania dyscyplinarnego po upty-
wie terminu wskazanego w art. 314 ust. 3 Prawo o szkolnictwie wyzszym.

W zwiazku z powyzszym w dniu 6 wrze$nia 2023 r. (...) orzekta o umorzeniu postgpowania w sprawie w catosci na
podstawie art. 17 § 1 pkt 6 Kodeksu postgpowania karnego (dalej takze "KPK") w zwigzku z art. 314 ust. 3, art. 320 i art.
322 ust. 1 zd. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz na podstawie § 22 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 Rozporzadzenia.

Z powyzszym rozstrzygnigciem organu pierwszej instancji nie zgodzit si¢ skarzacy, ktéry w ustawowym terminie w
dniu 19 wrzeénia 2023 r. wywiddt odwotanie do Odwotawczej (...).

Z uwagi na fakt, ze odwotanie zostato opatrzone podpisem elektronicznym Przewodniczacy Odwotawczej (...) na
podstawie art. 120 § 1 Kodeksu postgpowania karnego w zwigzku z art. 119 § 1 pkt 4 Kodeksu postgpowania karnego w
zwigzku z art. 320 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce wezwat skarzacego do uzupetnienia brakoéw formalnych
ktdre to braki w dniu 27 pazdziernika 2023 r. skarzacy uzupehnit.

W odwotaniu od ww. orzeczenia organu I instancji skarzacy wnidst o uniewinnienie go poniewaz zarzucanego czynu
nie popelnit i brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego popelnienia. Nadto m.in. wskazat, ze

wniosek o jego ukaranie juz po 6 czerwca 2023 z mocy prawa nie mogt dalej zosta¢ procedowany poniewaz zgodnie
z art. 314 ust. 3 Prawa o szkolnictwie wyzszym stanowigcym, ze: "Nie mozna wszcza¢ postepowania dyscyplinarnego
po uplywie 6 miesi¢cy od dnia uzyskania przez rektora informacji o popetnieniu czynu uzasadniajacego natozenie kary
lub po uptywie 3 lat od dnia jego popelnienia". Skarzacy nadmienit, ze Rektor otrzymat informacje o zdarzeniu 6 grudnia
2022 r. wiec przedawnienie nastapito 6 czerwca 2023 r., w zwiazku z czym 19 czerwca 2023 r. jedyng mozliwa decyzja
do podjecia przez (...) byto oddalenie wniosku poniewaz na podstawie zebranych dowodéw mozna bylo stwierdzi¢ brak
podstaw do ukarania skarzacego.

Rzecznik (...) nie ztozyt pisemnej odpowiedzi na ww. odwotanie do dnia rozprawy.

Na rozprawie przed organem II instancji w dniu 21 listopada 2023 r. sprawy skarzacego obwinionego o to, ze w
zwigzku z zachowaniem uchybiajacym godnosci doktoranta (...) Uniwersytetu Medycznego w K., tj. dopuszczenia si¢ w
okresie od 2020 r. do grudnia 2022 r.:

1) niestosownego zachowania w stosunku do pracownikéw Centrum (...) w Z. (...) Uniwersytetu Medycznego, tj.:

a. N. P., poprzez kierowanie wobec niej falszywych oskarzen o podrobienie jego podpisu na liscie czynnos$ci; kierowa-
nia nieprawdziwych i szkalujacych jej osobe oskarzen co do sposobu wykonywania przez nig obowigzkow zawodowych,
ponizania jej osoby w obecno$ci 0séb trzecich bez wyraznego powodu,

b. K. L., poprzez kierowanie wobec niej falszywych oskarzen o niszczenie dokumentacji w postaci m.in. faktur VAT;
kierowania nieprawdziwych i szkalujacych jej osobe oskarzen co do sposobu wykonywania przez nig obowigzkéw zawo-
dowych oraz pomawiania jej co do utrzymywania bliskich relacji z innym wspolpracownikiem, naruszajgc tym samym
prawo do prywatnosci; ponizania jej osoby w obecnosci 0sob trzecich,

c. A. S., poprzez kierowanie wobec niego falszywych i szkalujacych jego osobg¢ oskarzen co do sposobu wykonywa-
nia przez niego obowiazkéw zawodowych, w tym pomawianie go o zawlaszczanie pomystéw naukowych skarzacego,
podbieranie mu pracy w Centrum (...) w Z. oraz podejmowanie wobec niego zachowan ztosliwych; a takze rozpowszech-
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nianie nieprawdziwych informacji przed Kierownictwem Centrum (...) w Z., Ze nie przychodzi na zaj¢cia, co nie miato
miejsca w rzeczywistosci;

d. P. P, poprzez kierowanie wobec niego falszywych i szkalujacych jego osobe oskarzen co do sposobu wykonywania
przez niego obowigzkdéw zawodowych, w tym ponizania jego osoby przed studentami; rozpowszechnianie nieprawdzi-
wych informacji przed Kierownictwem Centrum (...) w Z., ze jest oszustem i manipulatorem, a ponadto formulowania
nieprawdziwych oskarzen o zajgcie przez niego miejsca skarzacego na stanowisku technika symulacji;

e. B. H., poprzez agresywne wobec jego osoby zachowanie,
nie bedac do tego sprowokowanym;

2) formutowanie wobec wtadz uczelni nieprawdziwych zarzutow, ktérych bezzasadnos¢ potwierdzona zostata przez
kontrolg Organu Nadzoru.

3) nieokazania nalezytego szacunku Kierownictwu Centrum (...) w Z. (...) Uniwersytetu Medycznego w K., poprzez
formutowanie wobec Kierownictwa fatszywych zarzutow, co do stosowania w miejscu pracy wobec skarzacego, przemocy
fizycznej oraz kierowania grozb karalnych;

4) nieokazania nalezytego szacunku Wtadzom (...) Uniwersytetu Medycznego w K., Kierownictwu Centrum (...) w Z.
(...) Uniwersytetu Medycznego w K. oraz pracownikom Centrum (...) w Z. (...) Uniwersytetu Medycznego w K., poprzez
podejmowanie dziatan zmierzajacych do dezorganizacji pracy Centrum (...) w Z., w tym $wiadomego i celowego wpro-
wadzania zmian w rozktadzie sal oraz ich zajmowania na swoje potrzeby bez zgody przetozonych, chowania urzadzen
oraz oprzyrzadowania do nich, w tym okablowania, a takze wprowadzania nicautoryzowanych zmian na urzadzeniach
informatycznych - systemach informatycznych, w tym zmian hasel wymaganych do ich uruchomienia; czym skarzacy
naruszyt obowigzek wynikajacy z § 18 ust. 2 pkt 3 Regulaminu Szkoty Doktorskiej (Uchwata Nr (...) ze zm. z dnia 26
czerwca 2019 1.) w zwigzku z § 118 ust. 11 Statutu (...) Uniwersytetu Medycznego w K. (Uchwata Nr (...) z dnia 29.05.2019
r. z p6zn. zm.), tj. dziatajac wbrew ztozonemu §lubowaniu i tym samym niezachowania wlasciwej postawy moralnej 1
obywatelskiej godnej doktoranta Rzeczypospolitej Polskiej, przestrzegania norm, zasad wspoétzycia spotecznego i zwy-
czajow akademickich, a takze dopuszczenia si¢ niedbatosci o godno$¢ i honor doktoranta Szkoty (...) Uniwersytetu Me-
dycznego w K..

Skarzgcy podtrzymal swoje odwotanie oraz dodal, Zze sg sprzeczno$ci w zeznaniach $wiadkow co do dat oraz podnidst
temat przedtuzenia umowy o pracg zawartej na czas okre$lony. Skarzacy wskazat, ze nie byt informowany, ze jego umo-
wa ma szczeg6lne whasciwosci. Nadto skarzacy wskazat na btedy w ewidencji czasu pracy oraz zeznal, ze na przelomie
wrzesnia-pazdziernika okoto godziny 20-tej miat telefon z Urzedu (...) Wojewddztwa (...) w sprawie RPO i byt wypyty-
wany o poziom zatrudnienia.

Nastepnie po rozpoznaniu odwotania skarzacego, (...) Odwotawcza wydala w dniu 21 listopada 2023 r. zaskarzone
orzeczenie nr (...) i utrzymata w mocy orzeczenie Nr (...) Uniwersytetu Medycznego z dnia 6 wrzes$nia 2023 r. w catosci
umarzajace przedmiotowe postepowanie dyscyplinarne.

(...) Odwotawcza podzielita stanowisko Organu I Instancji co do podstaw faktycznych i prawnych uzasadniajacych
umorzenie postgpowania w sprawie.

Wedle (...) Odwotawczej byta ona zobligowana do oceny zaskarzonego orzeczenia w kontek$cie prawidlowosci za-
stosowania przez (...) instytucji przedawnienia, w tym do zastosowania art. 314 ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyz-
szym oraz przepisOw Rozporzadzenia wykonawczego z roku 2018. W ocenie (...) Odwotawczej w przypadku blednego
zastosowania ww. norm przez organ I Instancji, koniecznym staloby si¢ uchylenie zaskarzonego orzeczenia i nakazanie
prowadzenia dalszego postgpowania dowodowego, gdyz nie bytoby mozliwe dokonanie oceny merytorycznej "oskarze-
nia" skoro w toku postgpowania pierwszoinstancyjnego nie przeprowadzono pelnego postgpowania dowodowego, co wy-
nikalo z faktu stwierdzenia istnienia negatywnej przestanki procesowe;.

(...) Odwotawcza przyjeta oceng prawng dokonang przez (...) w zakresie wystapienia negatywnej przestanki w niniej-
szej sprawie w zwigzku z wszczeciem postgpowania dyscyplinarnego po terminie okreslonym w art. 314 ust. 3 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce jako uzasadnig i zgodng z obowigzujacym prawem.

(...) Odwotawcza podzielita poglad, ze wskazane w art. 17 § 1 KPK negatywne przestanki procesowe odnosza si¢
zaréwno do etapu wszczgcia, jak 1 kontynuowania postepowania juz wszczgtego, co oznacza, iz winny by¢ uwzgledniane
przez sad z urzedu na kazdym etapie sprawy, w tym w toku postepowania odwotawczego" (tak tez wyrok Sadu Najwyz-
szego z dnia 27 kwietnia 2021 roku w sprawie III KK 92/21 "Rozwazenie wystgpienia, okre§lonych w art. 17 § 1 KPK,
przestanek warunkujacych dopuszczalno$é postepowania karnego jest obowigzkiem organu procesowego na kazdym eta-
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pie tego postepowania i to bez konieczno$ci odsytania do odpowiedniego stosowania przepiséw wskazanych w art. 574
KPK").

(...) Odwotawcza ponadto zaznaczyta, ze zgodnie z treScig § 22 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 28 wrzesnia 2018 roku w sprawie szczegdtowego trybu postepowania wyjasniajacego i dyscyplinarne-
go w sprawach studentoéw, a takze sposobu wykonywania kar (...) i ich zatarcia, (...) dyscyplinarna orzeka o umorzeniu
postepowania w przypadku stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w odpowiednio stosowanym art. 17 § 1 pkt 3-11
ustawy z dnia 5 czerwca 1997 roku - Kodeks postepowania karnego. (...) Odwotawcza potwierdzita stanowisko (...), ze
redakcja ww. normy wyraznie rozroznia skutki jakim podlegaja okreslone w art. 17 § 1 KPK negatywne przestanki pro-
cesowe. Rozrdznienie to w ocenie (...) Odwotawczej miat dla przedmiotu rozpoznania odwolania w przedmiotowej spra-
wie zasadnicze znaczenie, gdyz w zaleznosci od tego ktdra z tych przestanek negatywnych by wystapita, to inne sg tego
konsekwencje prawne i przypisane im rozstrzygnigcia w tej materii. Dla przestanki przedawnienia karalnosci jedynym
mozliwym rozstrzygnigciem jest umorzenie postepowania, tj. (...) nie moze wydac innego niz wtasnie to. (...) Odwotaw-
cza zaznaczyla, ze wydanie rozstrzygnigcia merytorycznego w oparciu o wystgpienie przedawnienia w oparciu o art. 314
ust. 3 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce nie jest w ogole mozliwe poniewaz ustawodawca w art. 314 ust. 3
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym stwierdzit, ze: "Nie mozna wszcza¢ postgpowania dyscyplinarnego po uptywie
6 miesigcy od dnia uzyskania przez rektora informacji o popetnieniu czynu uzasadniajagcego natozenie kary (...)", ktore
bezsprzecznie wprowadza ustawowy zakaz wszczynania postepowania dyscyplinarnego po uptywie wskazanego terminu.
(...) Odwotawcza wskazata, ze pomimo istnienia czynu uzasadniajgcego pociggniecie do odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej, postgpowanie nie moze by¢ wszczete po tym terminie bezwzglednie, a jezeli zostatlo wszczgte to tym bardziej nie
moze by¢ kontynuowane i musi zosta¢ umorzone. Jezeli nie mozna byto wszczaé, to tym bardziej nie mozna takiego
postepowania kontynuowacé i to nawet w kierunku dla obwinionego korzystnym.

Od orzeczenia (...) Odwotawczej skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wywiodt w ustawowym terminie
skarzacy.

W skardze wniost o oddalenie decyzji (...) Odwotawczej z tytut braku podstaw prawnych na umorzenie postgpowania
oraz podtrzymat swoje dotychczasowe stanowisko w sprawie.

Skarzacy m.in., wskazat, ze w dniu 21 listopada 2023 r. otrzymat (ustng) informacj¢ o umorzeniu postgpowania, a tym
samym utrzymaniu decyzji (...) ktora jego zdaniem réwniez zostata podjeta bez podstawy prawnej poniewaz na podstawie
art. 314 § 3 Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce nie mozna wszczaé postgpowania dyscyplinarnego po uplywie 6
miesi¢cy od dnia uzyskania przez rektora informacji o popetnieniu czynu uzasadniajacego natozenie kary lub po uplywie
3 lat od dnia jego popetnienia

W zwiazku z czym wnidst o cofnigeie decyzji (...) Odwolawczej oraz skierowanie sprawy do komisji dyscyplinarnej
w celu usunigcia przeszkody prawne;.

Nadto skarzacy wskazal, ze wniosek o ukaranie powinien zosta¢ w catoéci oddalony po 6 czerwca 2023 r. W udostep-
nionych materiatach brak informacji o okazaniu dowodow winy doktoranta. Dlatego w ocenie skarzacego caty wniosek o
ukaranie powinien wroci do Rzecznika dyscyplinarnego w celu uzupetnienia brakow formalnych, a Rzecznik moze cofnaé
wniosek do Rektora w celu umorzenia postgpowania wyjasniajacego.

W odpowiedzi na skarge Odwotawcza (...) Uniwersytetu Medycznego w K., wniosta o:

1. uchylenie Orzeczenia nr (...) z dnia 21 listopada 2023 roku Odwotawczej (...) Uniwersytetu Medycznego w K. Znak:
(...) w zwigzku z art. 439 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania karnego (Dz.U. 1997 Nr 89, poz. 555 z pézn. zm.) w zw. z art.
320 i art. 322 ust. | ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z dnia 20 lipca 2018 roku (Dz.U. z 2018 r. poz. 1668
z pozn. zm.) i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez Odwotawcza (...) Uniwersytetu Medycznego w K_;

2. orzeczenie o kosztach postepowania wywotanych wniesiong skarga;

3. na podstawie art. 119 pkt 2 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi z dnia 30 sierpnia 2002
roku (Dz.U. 2002 Nr 153, poz. 1270 z pozn. zm.) o rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym;

4. na podstawie art. 106 § 3 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi z dnia 30 sierpnia 2002
roku (Dz.U. 2002 Nr 153, poz. 1270 z pozn. zm.) o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z dokumentow, tj.:

a. uchwaty Senatu (...) Uniwersytetu Medycznego w K. numer (...) z dnia 23 wrze$nia 2020 roku na fakt powolania
sktadu Odwotawczej (...) Uniwersytetu Medycznego w K., w tym jej Przewodniczacego;
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b. uchwaty Senatu (...) Uniwersytetu Medycznego w K. numer (...) z dnia 18 pazdziernika 2023 roku w sprawie:
zmiany Uchwaly Nr (...) z dnia 23 wrzesnia 2020 roku dotyczacej powotania Odwotawczej (...) na kadencje 2020-2024
na fakt zmian w sktadzie ww. Komisji oraz wystgpienia bezwzglgdnej przyczyny odwotawczej w rozumieniu art. 439 §
1 pkt 1 Kodeksu postepowania karnego;

c. Statutu (...) Uniwersytetu Medycznego w K. z dnia 29 maja 2019 roku (Uchwata Nr (...) - t.j. uwzgledniajacy zmiany
zdnia 22 grudnia 2021 roku i z dnia 25 stycznia 2023 roku) na fakt zasad powolywania cztonkéw komisji (...) do spraw (...).

W uzasadnieniu organ II instancji wskazal. m.in., Zze skoro wszczeto postepowanie dyscyplinarne w przedmiotowe;j
sprawie w dniu 19 czerwca 2023 roku to zachodzi wskazana powyzej przestanka negatywna dalszego prowadzenia po-
stepowania wobec strony i w tym zakresie Odwolawcza (...) uznata rozstrzygniecie (...) za prawidtowe poniewaz wszcze-
cie postgpowania dyscyplinarnego po terminie wskazanym w art. 314 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce musi skutkowa¢ umorzeniem postgpowania.

Nadto (...) Odwotawcza wskazala, ze w toku podjetych czynnos$ci zmierzajacych do przekazania skargi do rozpoznania
tut. Sadowi, ustalone zostato, ze w sktadzie (...) Odwotawczej orzekata osoba, ktoéra w dniu wyrokowania nie byta juz
czlonkiem Odwotawczej (...) Uniwersytetu Medycznego w K., albowiem na mocy uchwaty Senatu (...) Uniwersytetu
Medycznego w K. numer (...) z dnia 18 pazdziernika 2023 roku w sprawie: zmiany Uchwaly Nr (...) z dnia 23 wrzes$nia
2020 roku dotyczacej powotania Odwotawczej (...) Dyscyplinarnej do spraw (...) na kadencje 2020-2024 doszto do zmiany
sktadu (...) Odwotawczej m.in. w ten sposob, ze "w miejsce "A. W." powoluje na Cztonka Komisji "P. G. - doktoranta" (§
1 pkt 5 ww. uchwaty). Uchwatla weszta w zycie w dniu 18 pazdziernika 2023 roku.

W zwigzku z czym Pani A. W. w dniu 21 listopada 2023 roku nie byta juz cztonkiem (...) Odwotawcze;.

W ocenie (...) Odwotawczej skoro uchwatg Senatu z dnia 18 pazdziernika 2023 roku Pani A. W. zostata wylaczona ze
sktadu (...) Uniwersytetu Medycznego w K. to nie mogta orzeka¢ w dniu 21 listopada 2023 roku, a tym samym zachodzi
przestanka okreslona w art. 439 § 1 pkt 1 Kodeksu postgpowania karnego, ktora musi skutkowac uchyleniem zaskarzonego
orzeczenia.

Jednakze (...) Odwotawcza wskazata, ze samo rozstrzygniecie co do umorzenia przedmiotowego postgpowania byto
prawidtowe.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach zwazyl, co nastgpuje:

Na wstepie wyjasnienia wymaga, iz sadowa kontrola dziatalnosci administracji publicznej ogranicza si¢ do oceny
zgodno$ci zaskarzonego aktu lub czynnos$ci z prawem. Wynika to z art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 roku Prawo o
ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U z 2022 r. poz. 2492).

Sad administracyjny, kontrolujac zgodno$¢ zaskarzonego rozstrzygnigcia z prawem, orzeka na podstawie materiatu
sprawy zgromadzonego w postgpowaniu administracyjnym. Obowigzek doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
zebrania 1 wyczerpujacego rozpatrzenia catego materialu dowodowego spoczywa na organie orzekajacym, a sad admini-
stracyjny nie moze zastgpi¢ organu administracji w wypehieniu tego obowiazku, poniewaz do jego kompetencji nalezy
wylacznie kontrola legalnosci rozstrzygnigcia administracyjnego. Oznacza to, ze sad ad-ministracyjny nie rozstrzyga me-
rytorycznie o zgloszonych przez strong zadaniach, a jedynie w przypadku stwierdzenia, iz zaskarzony akt zostal wydany z
naruszeniem prawa, o ktorym mowa w art. 145 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi.(Dz.U. z 2023 r. poz. 1634) dalej PostAdmU uchyla go Iub stwierdza jego niewaznos¢.

Nadto wskazania wymaga, iz sad orzeka na podstawie akt sprawy (art. 133 § 1 PostAdmU) nie bedac zwigzany zarzu-
tami i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng (art. 134 § 1 PostAdmU).

Rozpoznajac sprawe w swietle powotanych wyzej kryteriow Sad doszedt do przekonania, Ze skarga jest zasadna, gdyz
zaskarzone orzeczenie oraz poprzedzajace je rozstrzygnigcie organu I instancji zostaly podjete z naruszeniem przepiséw
prawa, w stopniu mogacym mie¢ wptyw na wynik sprawy, w stopniu uzasadniajgcym jego uchylenie. Zgodnie bowiem z
art. 145§ 2 w zw. z § 1 PostAdmU w zw. z art. 150 PostAdmU sad orzeka o uchyleniu orzeczenia odwotawczej (...) tylko
w razie zaistnienia istotnych wad w przeprowadzonym postepowaniu, jezeli mogly one mie¢ wptyw na wynik sprawy, w
przypadku stwierdzenia naruszenia prawa dajacego podstawe do wznowienia postepowania lub w wypadku naruszenia
przepiséw prawa materialnego, ktore miato wptyw na wynik sprawy.

Przedmiotem sprawy sagdowoadministracyjnej jest ocena przez Sad prawidtowosci prowadzenia przez organy poste-
powania dyscyplinarnego oraz zgodnosci z prawem zapadtego w tym postgpowaniu orzeczenia.
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Na wstepie nalezy podnies$¢, ze w odniesieniu do spraw (...) wobec studentdw, niezaleznie od stadium postepowania,
majg zastosowanie przepisy trzech aktow prawnych: ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, rozporzadzenia z
28 wrzesnia 2018 r. w sprawie szczegdlowego trybu postgpowania wyjasniajgcego i dyscyplinarnego wobec studentow
a takze sposobu wykonania kar (...) i ich zatarcia oraz Kodeksu postepowania karnego (w skrocie: KPK). Warto w tym
miejscu przytoczy¢ stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego, ktory w wyroku z 27 lutego 2001 r. sygn. K22/00 stwier-
dzit ze "deontologia postepowania dyscyplinarnego jest inna niz postgpowania karnego. Laczy si¢ ona przede wszystkim
ze szczegblnym charakterem niektorych zawodow oraz zasadami funkcjonowania konkretnych korporacji zawodowych.
Uksztaltowane w ich ramach reguty deontologiczne ukierunkowane sg przede wszystkim na obron¢ honoru i dobra za-
wodu. Stad tez odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna zwigzana moze by¢ z czynami, ktore nie podlegajg odpowiedzialnosci
karnej. Odpowiednie stosowanie przepisdéw Kodeksu postgpowania karnego nie oznacza, ze postgpowanie dyscyplinarne
staje si¢ postepowaniem karnym" (por. wyrok TK z 27 lutego 2001 r., K. 22/00).

Sad podkresla, ze w zakresie podstaw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce, zawiera samodzielne regulacje materialnoprawne stanowigce podstawe do wydania orzeczenia dyscyplinarnego i
nie odsyla do stosowania, nawet positkowego, przepiséw prawa karnego. Prawng podstawe w tej sprawie stanowi 307 ust.
1 ustawy przewidujacy odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za naruszenie przepis6w obowiazujacych w uczelni oraz za czyny
uchybiajace godnos$ci studenta oraz art. 308 ustawy, na podstawie ktérego wymierzana jest kara. Ustalenie okolicznosci,
ktére sktadajg si¢ na rodzaj czynu nastepuje najpierw na etapie postepowania wyjasniajacego, a nastepnie przed komisja
dyscyplinarna, ktore okreslaja dany czyn na potrzeby tego postepowania, czgsto positkujac si¢ kodeksowymi nazwami
typow czyndéw zabronionych. Organ ten nie ma jednak w zadnym wypadku legitymacji w sprawie $cigania przestepstw
z Kodeksu karnego, ani przyjmowania kwalifikacji na podstawie tej ustawy.

Natomiast zgodnie z art. 322 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce doktorant podlega odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej za naruszenie przepiséw obowiazujacych w podmiocie prowadzacym szkote¢ doktorska oraz za czyn
uchybiajacy godnos$ci doktoranta. Do odpowiedzialnosci (...) stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 307 ust. 2, art. 308-320
oraz przepisy wydane na podstawie art. 321 ww. ustawy. Natomiast zgodnie z art. 320 ww. ustawy do postgpowania
wyjasniajacego i postepowania dyscyplinarnego wobec studentoéw w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, z wylaczeniem art. 82.

Pomimo, Ze skarga podlega rozpoznaniu juz na gruncie ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjny-
mi, to cate postgpowanie dyscyplinarne musi by¢ ocenianie przez pryzmat prawidlowo stosowanych norm prawa regulu-
jacych to postepowanie, w tym stosowanych odpowiednio przepiséw Kodeksu postgpowania karnego.

Tym samym zgodnie z art. 310 ust. 1 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce w sprawach (...)studentéw orzekaja
(...) dyscyplinarna oraz odwotawcza (...) dyscyplinarna, powotane sposrod nauczycieli akademickich i studentow uczelni,
w trybie okreslonym w statucie.

Jednakze do orzekania powotana jest wytaczenie (...) dyscyplinarna i odwotawcza (...) dyscyplinarna w sktadzie czton-
kéw powotanych zgodnie ze statutem uczelni.

Zgodnie z § 122 ust. 3 Statutu (...) Uniwersytetu Medycznego w K. z dnia 29 maja 2019 roku (Uchwata Nr (...)) do
(...) Dyscyplinarnej do spraw (...) oraz Odwotawczej (...) Dyscyplinarnej do spraw (...) stosuje si¢ odpowiednio § 116 i
§ 117 Statutu.

Z kolei § 116 ust. 4-10 Statutu okresla tryb wyboru cztonkéw ww. komisji i tylko cztonkowie wybrani zgodnie z tymi
normami mogg orzeka¢ w sprawach (...) studentow/(...).

Zwazy¢ nalezy, ze uczelnie wyzsze sg autonomiczne w podejmowaniu tego typu decyzji ktore sa co do zasady decy-
zjami uznaniowymi, jednakze decyzje (orzeczenia) te podlegaja kontroli sgdowej. Kontrola ta, przeprowadzana jest w
zakresie dotyczacym przede wszystkim tego, czy uprawnione organy zgromadzity wszystkie istotne dla rozstrzygniecia
sprawy dowody, czy dokonaly nastepnie wszechstronnego zbadania tego materialu dowodowego, czy dokonaty jego oce-
ny pod wzgledem faktycznym i prawnym oraz uzasadnily decyzje¢ (orzeczenie) w taki sposob, aby z tresci tego uzasad-
nienia wynikaly jasne kryteria podjecia decyzji.

Sad uznaje za stuszny zarzut naruszenia przepisow Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce tj. przede wszystkim art.
314 ust. 3 sformutowany przez skarzacego, ze doszto do wszczecia postepowania dyscyplinarnego po przedawnieniu.

Zatem w ocenie Sadu rozpoznanie pozostatych zarzutow stato si¢ zbedne, skoro doszto do naruszenia przepiséw o
przedawnieniu, ze skutkiem przewidzianym w ww. art. 314 ust. 3 ktory stanowi, Ze nie mozna wszczaé postgpowania
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dyscyplinarnego po uptywie 6 miesi¢cy od dnia uzyskania przez Rektora informacji o popetnieniu czynu uzasadniajgcego
natozenie kary.

Tym samym Sad podzielit stanowisko zaréwno skarzacego jak i organu (okoliczno$¢ bezsporna), ze wszczgcie poste-
powania dyscyplinarnego nastapito po terminie, a nie mozna byto wszcza¢ tego postgpowania.

Niezaleznie od powyzszego zwrdci¢ nalezy uwage na uchybienia w pracy organéw, ktére w ocenie sadu nie powinny
mie¢ miejsca poniewaz w dniu 21 listopada 2023 r. w rozprawie uczestniczyla i rozstrzygala w sktadzie orzekajacym
odwotawczej (...) osoba nieuprawniona poniewaz uchwatg Senatu z dnia 18 pazdziernika 2023 r. A. W. zostata wylaczona
ze sktadu Odwolawczej (...) Uniwersytetu Medycznego w K. to nie mogla orzeka¢ w dniu 21 listopada 2023 r., w zwiazku
z czym zachodzila przestanka okre§lona w art. 439 § 1 pkt 1 Kodeksu postgpowania karnego, ktéra powinna skutkowaé
uchyleniem zaskarzonego orzeczenia poniewaz ww. przepis stanowi, ze niezaleznie od granic zaskarzenia i podniesionych
zarzutéw oraz wplywu uchybienia na tre§¢ orzeczenia sad odwolawczy na posiedzeniu uchyla zaskarzone orzeczenie,
jezeli w wydaniu orzeczenia brata udziat osoba nieuprawniona lub niezdolna do orzekania badz podlegajaca wytaczeniu
na podstawie art. 40 Kodeksu postgpowania karnego.

W zwiagzku z powyzszym orzeczenie organu II instancji byto dotknicte wada istotng poniewaz w skladzie rozstrzyga-
jacym kwesti¢ zarzutow (...) uczestniczyta osoba, ktora nie mogla bra¢ udzialu w sprawie w charakterze cztonka sktadu
orzekajacego.

Sad zatem podzielit stanowisko zaréwno skarzacego jak i organu (okoliczno$¢ bezsporna), ze wszczgcie postgpowania
dyscyplinarnego nastgpito po terminie, a nie mozna jak wyzej bylo wskazane wszcza¢ postgpowania jezeli dyscyplinar-
nego po uptywie 6 miesi¢cy od dnia uzyskania przez Rektora informacji o popetnieniu czynu uzasadniajacego nalozenie
kary.

Podsumowujac rozwazania Sad przychylit si¢ de facto do w pewnym sensie do zgodnego stanowiska stron w zakresie
koniecznosci uchylenia zaskarzonego orzeczenia (...) Odwolawcze;.

Jednakze w ocenie sadu nie mozna oddali¢ decyzji (...) Odwolawczej zgodnie z wnioskiem zawartym w skardze lecz
nalezy uchyli¢ obie decyzje zardwno organu I instancji jak i organu II instancji.

W ocenie sagdu ponownie rozpoznajac sprawe organ zastosuje si¢ do wyzej przedstawionego stanowiska Sadu. Przede
wszystkim uwzgledni kwesti¢ przedawnienia t¢ kwesti¢ jasno wyartykutuje, nie pozostawiajgc niedomowien w zakresie
mozliwo$ci wszczecia postgpowania dyscyplinarnego.

Majac na uwadze powyzsze na podstawie art. 150 w zwiagzku z art. 145 § 1 pkt 1 lit. a) i ¢). PostAdmU oraz art. 135
PostAdmU uchylono zaskarzone orzeczenie oraz poprzedzajace je orzeczenie (...) z 6 wrzes$nia 2023 r.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 200 PostAdmU



